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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. Politica de Cohesién 2014-2020

1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1.1. Identificacion de necesidades

La Estrategia Europa 2020 sefiala el camino hacia el crecimiento de la Union Europea en esta
década. Su finalidad no es solo superar la crisis que continia azotando a muchas de nuestras
economias, sino también subsanar los defectos de nuestro modelo de crecimiento y crear las
condiciones propicias para un tipo de crecimiento distinto, mas inteligente, sostenible e
integrador.

El antecedente del modelo de crecimiento sostenible fue contemplado por primera vez a nivel
internacional por la Declaracion de Rio, adoptada en el seno de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992, que proclama que: “Los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” Esta Declaracion
constituye un documento base de estrategia global que contempla no sélo a los habitantes
actuales del planeta sino también las generaciones futuras.

La Union Europea estd totalmente comprometida con este modelo, introduciendo el desarrollo
sostenible en el Tratado de la Union (art. 2) como objetivo inspirador de las politicas econémicas
y sociales. En esta misma linea incide la ya citada Europa 2020.

El objetivo de crecimiento sostenible debe alcanzarse, de acuerdo con la Estrategia Europa 2020,
mediante la promocidn de una economia que utilice mas eficazmente los recursos, que sea verde
y mas competitiva, y para ello cuantifica, para el caso de Espaina los siguientes indicadores para
el afio 2020:

e Reduccion de las emisiones de GEI de los sectores difusos (basicamente transporte,
edificacion y servicios) en un 14% respecto de los niveles de 2005.

e Participacion de las fuentes renovables en nuestro consumo final de energia en un 20%.

® Mejora de la eficiencia energética en un 20%.

Los Graficos 1, 2 y 3 muestran el camino ya recorrido por estos indicadores desde el afio 2005 y
el pendiente por recorrer hasta 2020, tanto por la Union Europea como por Espafia.

Grafico 1. Gases de efecto invernadero. Afio base 1990
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Fuente: Comisién Europea. Europa 2020

Para alcanzar los objetivos de este modelo de desarrollo sostenible las ciudades desempefian un
papel primordial, y por ello, los Reglamentos' de los Fondos Comunitarios establecen la

1 Reglamento (UE) N° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (sobre el FEDER)
Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (comun para todos los FEI)
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obligacion de dedicar al menos un 5% de los recursos del FEDER a medidas integradas para el
desarrollo urbano sostenible, el cual integra los ambitos sociales, econémicos y ambientales de
las ciudades.

El agua es uno de los recursos naturales a los que debe prestarse una mayor atenciéon en toda
estrategia de desarrollo sostenible, en particular preservando su calidad ecoldgica y procurando
su uso sostenible.

Por ultimo, es objetivo comun lograr un transporte mas sostenible, mediante el reequilibrio
modal, el impulso del transporte ptblico de calidad, y la promocién de los modos no motorizados
en las ciudades. Los objetivos de eficiencia energética y medioambiental pasan por conseguir un
cambio en las pautas de movilidad. Ademads, el aumento de la demanda de transporte y de las
distancias contribuye a acrecentar los impactos sobre el medio ambiente. El cambio modal, en
situaciones y mercados especificos, puede contribuir a reducir los impactos medioambientales del
transporte, tanto de personas como de mercancias.

El Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020 participa plenamente de la
Estrategia 2020, concentrandose en cuatro ejes prioritarios dirigidos a cubrir las necesidades
identificadas en las siguientes tematicas:

e POCS-1: Economia baja en Carbono
e  POCS-2: Desarrollo urbano sostenible
e POCS-3: Calidad del agua

e POCS-4: Transporte sostenible

A continuacion se describen brevemente las necesidades identificadas en cada una de estas
tematicas.

POCS-1: Economia baja en Carbono

Las citados reglamentos confieren una gran importancia al Objetivo Tematico 4 de Economia
baja en Carbono, incluyéndolo en la concentracion tematica y fijando unos porcentajes minimos
de gasto en el OT4 sobre el total FEDER en un 20% en las regiones mas desarrolladas, un 15%
en las transicion y un 12% en las menos desarrolladas y ultraperiféricas.

De acuerdo con el documento “El cambio climatico en Espafia. Estado de situacion” elaborado en
2007 por un grupo de expertos para Presidencia del Gobierno, Espaia se enfrenta, en el caso de
no limitarse el calentamiento global del planeta, a un escenario de disminucion de las
precipitaciones anuales en torno a un 25%, una pérdida importante de biodiversidad, una
regresion costera creciente en algunas areas, y un incremento de fendmenos extremos como
sequias, inundaciones e incendios forestales.

A la vista de estos riesgos, es crucial para Espaiia, igual que para el conjunto de la Union
Europea, acometer esfuerzos para transformar su actividad hacia una economia baja en carbono
que limite las emisiones de GEI en todos los sectores. Ello implica afrontar, entre otros, los
siguientes retos:

e Rechabilitacion energética del parque de viviendas de Espana, asi como de las
infraestructuras y servicios publicos, en particular, mejora del alumbrado publico

e Incremento de la participacion de las energias renovables para usos térmicos, en
especial la biomasa, los biocarburantes, el aprovechamiento energético de los residuos
y otras tecnologias

e (Cambios en el sector energético, en los sistemas eléctricos insulares vy
extrapeninsulares, que incrementen la proporcion del consumo de energias renovables
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para usos eléctricos, fundamentalmente mediante la construccion de nuevas
instalaciones renovables y rehabilitacion de las existentes.

Mejoras en la eficiencia, interconectividad e incremento de su capacidad de absorcion
de energias renovables de las redes eléctricas espanolas.

Incremento de la eficiencia energética de las empresas espafiolas, en particular las
PYME, en el sector industrial y en los denominados sectores difusos de servicios y
transporte. Apoyo a las empresas de servicios energéticos.

Fomento de las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia de electricidad y calor.

Desarrollo de proyectos de [+i en economia baja en carbono, entre otros, en el campo
de las energias marinas.

Estos retos se han extraido de los andlisis DAFO de la eficiencia energética en Espafia y de
nuestro sector de energias renovables incluidos en el Acuerdo de Asociacion para el periodo
2014-2020.

Por otro lado, el Position Paper de la Comision para el periodo 2014-2020, indica que las nuevas
prioridades de Espafia en el ambito de la economia baja en carbono deberian ser,
fundamentalmente, las siguientes:

- Mejora de la eficiencia energética

En edificios publicos y viviendas (especialmente a través de planes de renovacion en la
edificacion existente), en las PYME (en particular, promoviendo sistemas de financiacion
innovadores, como los contratos de rendimiento energético y los fondos de cartera tipo
JESSICA), en redes de calefaccion urbana eficientes, en la industria (promoviendo, entre
otras acciones, la recuperacion de calor de sus procesos) y en la agricultura y el sector
agroalimentario.

Grafico 2. Consumo de energia primaria (miles de tep)
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Fuente: Comision Europea. Europa 2020

- Incremento del uso de energias renovables

Debe fomentarse tanto su produccion como su distribucion y utilizacion en edificios publicos,
viviendas y PYME, y en el dambito del transporte (en particular, incrementando la
participacion de los biocarburantes). Asimismo, es necesario impulsar la [+D+i en el ambito
de las energias renovables, incluidas las energias marinas, y en los biocombustibles de
segunda y tercera generacion.
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Grafico 3. Participacidon de las energias renovables en el consumo de energia final (%)
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Fuente: Comision Europea. Europa 2020
-Promocion de las redes de energia

Debe fomentarse el desarrollo y despliegue de redes inteligentes (smart grids) que mejoren la
eficiencia del sistema y faciliten la integracion de las renovables.

En razén de todo lo anterior, la economia baja en carbono tiene un papel central en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

POCS-2: Desarrollo urbano sostenible

El Reglamento N° 1301/2013 establece la obligacion de dedicar al menos un 5% de los recursos
del FEDER a medidas integradas para el desarrollo urbano sostenible, entendiendo por éstas,
actuaciones que den respuesta a una estrategia integrada definida en area urbana y que abarquen
mas de un objetivo tematico.

Las ciudades son primordiales dentro del modelo de desarrollo sostenible, y muy especialmente
en Espafia. En nuestro pais se ha producido una verdadera explosion urbana en las ultimas
décadas que ha provocado un escenario de ciudades dispersas y no integradas, que deben
afrontar, entre otros, los siguientes problemas:

e Polarizacion espacial y segregacion de la poblacion en funcion de su condicidén
socioeconomica, debido al filtrado selectivo del precio de la vivienda y la deuda
hipotecaria.

e  Proliferacion de la movilidad motorizada

e Incremento notable del consumo de recursos materiales y energéticos, lo cual conlleva
que, también en el ambito urbano, las actuaciones en economia baja en carbono tengan
un peso importante.

e Empeoramiento de algunos componentes basicos de la calidad de vida urbana
(incremento de temperaturas por efecto del cambio climatico, congestion,
contaminacion del aire, de las aguas, ruido, etc),

® Proteccion insuficiente, en ocasiones, de los valores intrinsecos del patrimonio natural
y cultural de las ciudades espafiolas.

e Existencia de un parque de viviendas de gran dimension construido como consecuencia
de la denominada ‘burbuja inmobiliaria’.

e Envejecimiento de la poblacion y dificultades de accesibilidad para las personas
discapacitadas.

Tras haberse puesto claramente de manifiesto los importantes desequilibrios estructurales del
modelo de crecimiento reciente, las ciudades espanolas tienen la oportunidad histérica de
reorientarse hacia la blisqueda de una mayor sostenibilidad en sus tres dimensiones: social,
ambiental y econdmica.
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En el ambito urbano, el Position Paper, sefiala las siguientes prioridades:
- Fomento de un transporte urbano limpio

Mediante planes de movilidad urbana sostenible y acciones para el despliegue de sistemas de
transporte inteligentes, respetuosos del medio ambiente y con pocas emisiones de carbono,
incluyendo el fomento de los vehiculos limpios y el desarrollo de sistemas de peajes y
restricciones para acceder al centro de las ciudades. Los transportes urbanos inteligentes
deberian cubrir las zonas urbanas funcionales, a fin de mejorar las relaciones entre la ciudad
v las zonas rurales y facilitar asimismo el acceso a empleos y servicios desde dichas zonas.

- Adaptacion al cambio climatico

El Position Paper sefiala que Espafia se ve especialmente afectada por el cambio climatico, por
lo que recomienda llevar a cabo actuaciones, entre otras, en zonas costeras con fuerte presion
demogrdfica. Las ciudades son clave en el desarrollo de medidas de adaptacion, mitigacion y
prevencion de riesgos en este ambito.

POCS-3: Calidad del agua

El agua es uno de los recursos naturales que, por su caricter escaso en nuestro pais, debe
protegerse con mayor intensidad. En particular, la calidad del agua es uno de los parametros
basicos que deben contribuir a nuestro modelo de desarrollo sostenible. Entre los problemas mas
destacados que afectan a la calidad de nuestra agua destacan los siguientes:

e Concentraciones elevadas de materia organica, amonio y nitrato, debida en ocasiones a
la difusion de fertilizantes y plaguicidas utilizados por el sector agricola.

e [ntrusion salina en ciertos acuiferos de agua dulce cercanos al mar
e Medio biotico especialmente sensible a la contaminacion hidrica.
e FElevadas presiones sobre las masas de aguas superficiales y subterraneas

e Sobrecarga de ciertas depuradoras, especialmente en zonas turisticas

El Position Paper de la Comision Europea indica la siguiente prioridad para el sector del agua en
nuestro pais:

-Mejora de la gestion de residuos, agua, aguas residuales y contaminacion atmosférica

La inversion en infraestructuras medioambientales deberia dirigirse estrictamente a los
ambitos en los que Esparia sigue rezagada en cuanto a la aplicacion del acervo de la UE.

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, perseguia reducir los niveles de contaminacion de las aguas superficiales que
provienen de las aguas residuales urbanas. Esta Directiva se aplica a las aguas residuales
domésticas, aguas de lluvia y aguas residuales industriales.

Existen inversiones pendientes en el sector del agua en Espana que son necesarias para cumplir el
acervo medioambiental de la Unién, en particular los requerimientos en materia de saneamiento y
depuracion fijados por la citada Directiva. Estas inversiones se han visto dificultadas por el
contexto de fuertes restricciones presupuestarias en que nos encontramos, pero las ayudas
comunitarias para el periodo 2014-2020 impulsardn definitivamente su desarrollo. El gréafico 4
muestra el grado de cumplimiento de las diferentes Comunidades Autonomas espaifiolas de la
Directiva 91/271/CE.
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Grafico 4. Carga contaminante
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Fuente: Cuestionario enviado a la Comisién Europea en aplicacién de la Directiva 91/271/CEE en 2009

En razo6n de lo anterior, las inversiones del presente Programa Operativo en el &mbito del agua se
concentraran en completar las infraestructuras necesarias para cumplir la normativa comunitaria
en saneamiento y depuracion.

POCS-4: Transporte sostenible

Espana ha realizado un gran esfuerzo inversor en las ultimas décadas en el sector del transporte,
consecuencia de lo cual puede decirse que estd dotada de una buena red de infraestructuras en
este ambito. Sin embargo, siguen existiendo necesidades relacionadas con el objetivo de migrar
hacia un modo de transporte mas sostenible. Los retos a que nos enfrentamos en el ambito del
transporte sostenible son, entre otros, los siguientes:

e Predominio del transporte por carretera, menos eficiente y limpio que otros, como
especialmente el ferrocarril.

e Existencia de cuellos de botella que disminuyen la movilidad e incrementan el
consumo energético y las emisiones.

e Hscasa intermodalidad, tanto en el transporte de mercancias como de viajeros,
existiendo actuaciones pendientes en particular en el trasvase modal ferrocarril-
transporte maritimo.

El grafico 5 muestra el predominio que continua existiendo del transporte de viajeros por
carretera en la UE-25, y en mayor medida en Espaia.
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Grafico 5. Reparto modal del transporte de viajeros Espana y EU-25
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Fuente: Ministerio Fomento
En materia de transportes, el Position Paper sefiala la siguiente prioridad:

-Racionalizacion del sistema de transporte para apoyar la actividad economica mediante la
integracion de los modos de transporte en las regiones menos desarrolladas y en transicion

Es preciso fomentar el transporte multimodal, por ejemplo mediante la creacion de centros
logisticos intermodales, la dotacion de accesos multimodales a los puertos (incluidas
conexiones con su zona de influencia y conexiones maritimas) y a otras infraestructuras clave
v el desarrollo del transporte de mercancias por ferrocarril.

Deberian completarse las conexiones con las redes RTE-T y los enlaces interregionales y
transfronterizos que faltan para corregir las redes radiales tradicionales. Las inversiones
financiadas por el FEDER deberian estar estrechamente articuladas con el Mecanismo
«Conectar Europay.

La adopcion de medidas que eliminen cuellos de botella en nuestra red de transportes y fomenten
el cambio modal desde la carretera hacia medios de transporte mas eficientes, son esenciales para
posibilitar una reducciéon de las emisiones al mismo tiempo que favorecen notablemente la
competitividad de la economia. En particular, el cambio modal desde el transporte por carretera
hacia el ferrocarril y el acceso intermodal de éste a los puertos maritimos, redundara en una
mayor sostenibilidad, eficiencia de los recursos y respeto por el medioambiente.

Asimismo, la particularidad de las Islas Canarias hace necesario que se acometan algunas
inversiones en su red de transportes que palien sus desventajas como consecuencia de sus
caracteristicas como Region Ultra Periférica (RUP).
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1.2. Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion

A la vista de las necesidades identificadas en el apartado anterior, la légica de este Programa operativo deriva en la seleccion de los Objetivos Tematicos y
Prioridades de Inversidn que se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 1: Justificacion de la seleccion de Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion

Objetivo Tematico Prioridad de Inversion

. . Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada

La Estrategia Europa 2020 fija para Espafia el objetivo de participacion de las fuentes
renovables en nuestro consumo final de energia en un 20% en el afio 2020.

El 43% de la energia eléctrica producida en el sistema peninsular en 2013, fue de origen

renovable. Sin embargo, existe disparidad con los sistemas insulares y extrapeninsulares
OT.4. Favorecer el

paso a una economia de P1.4.1. Fgmentp dg la y (SEIE): en Baleares e'1’2% de la 'energia elréc'trica generada es renov‘able., en Canarias, el 7% y

bajo nivel de emision producc1,0n y 41str1bu01on en Ceuta la generacion es casi 100% fosil. Por euo es necesario, 1ncremen‘far el parque

de Carbono en todos de energia derivada de renovable de estos sistemas aislados, y por otro lado, interconectarlos con la Peninsula y entre
fuentes renovables si.

los sectores
Por otro lado, Espafia es un pais con grandes recursos de biomasa, en particular de origen
forestal, agroganadero y del sector agroalimentario e industrial. La biomasa, y otras energias
renovables para usos térmicos como el biogas, los biocarburantes, los residuos y la solar
térmica, tienen gran potencial aiin no plenamente desarrollado en nuestro pais.
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PL.4.2. Fomento de la
eficiencia energética y el
uso de energias
renovables por las
empresas

La Estrategia Europa 2020 fija para Espafia un objetivo de ahorro de 25.200 ktep de energia
primaria en el afio 2020.

El Position Paper de la Comisién para el periodo 2014-2020 indica que debe fomentarse la
eficiencia energética y el uso de las renovables en las PYME (en particular, promoviendo
sistemas de financiacion innovadores, como los contratos de rendimiento energético y los
fondos de cartera) y en la industria (promoviendo, entre otras acciones, la recuperacion de
calor de sus procesos) y en la agricultura y el sector agroalimentario.

Las empresas de servicios energéticos desempenaran un papel fundamental en la realizacion
de auditorias energéticas que permitan implementar medidas de ahorro.

P1.4.3. Apoyo de la
eficiencia energética y el
uso de energias
renovables en las
infraestructuras publicas,
incluidos los edificios
publicos, y en las
viviendas

La Estrategia Europa 2020 fija para Espafia un objetivo de reduccion de las emisiones de GEI
de los sectores difusos (basicamente transporte, edificacion y servicios) en un 14% respecto
de los niveles de 2005.

El Position Paper de la Comision para el periodo 2014-2020 indica que debe fomentarse la
eficiencia energética y el uso de las renovables en edificios publicos y viviendas
(especialmente a través de planes de renovacion en la edificacion existente)

El parque de viviendas en Espafia estd constituido por 25.750.000, de las cuales el 56% se
corresponden con edificaciones construidas antes de 1981, en las que no se tuvieron
suficientemente en cuenta los aspectos de la eficiencia energética y las energias renovables.

Es necesario, por tanto, lanzar un plan de rehabilitacion energética de la edificacion. Ello
tendrd un efecto adicional muy positivo recuperando empleo en el castigado sector de la
construccion.

Asimismo, las infraestructuras y servicios publicos presentan un gran margen de mejora,
mediante actuaciones en el alumbrado publico o las flotas de vehiculos publicos, entre otras.

P1.4.4. Desarrollo y
aplicacion de sistemas de
distribucion inteligentes
en las redes de baja y
media tension

El Position Paper sefiala que debe fomentarse el desarrollo y despliegue de redes inteligentes
(smart grids) que mejoren la eficiencia del sistema y faciliten la integracion de las renovables.

Existen en Espana redes de distribucion en baja y media tension con equipos obsoletos, en
particular transformadores, que estan incrementando las pérdidas en la red y que, por tanto es

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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necesario renovar.

Asimismo, la incorporacion de las tecnologias TIC a estas redes mejorara la eficiencia y la
calidad y seguridad de suministro.

P1.4.5. Fomento de
estrategias de reduccion
del Carbono para todo
tipo de territorios,
especialmente zonas
urbanas, entre otras cosas
fomentando la movilidad
urbana multimodal
sostenible y las medidas
pertinentes de mitigacion
y adaptacion.

La Estrategia Europa 2020 fija para Espafia reducir las emisiones de GEI de los sectores
difusos (basicamente transporte, edificacion y servicios) en un 14% respecto de los niveles
de 2005.

El Position Paper sefiala que debe fomentarse un transporte urbano limpio: Esto incluye
planes de movilidad urbana sostenible, el despliegue de sistemas de transporte inteligentes,
respetuosos con el medio ambiente con pocas emisiones de carbono, vehiculos limpios, como
los eléctricos y los de combustibles alternativos, y sistemas de peajes y restricciones para
acceder al centro de las ciudades. Indica asimismo que los transportes urbanos inteligentes
deberian cubrir las zonas urbanas funcionales, a fin de mejorar las relaciones entre la ciudad y
las zonas rurales.

La contaminacién y el elevado consumo energético de origen fosil es un problema grave en
muchas ciudades espanolas. Es necesario que €stas avancen hacia modelos de desarrollo bajos
en carbono (postcarbon cities) que mejoren los niveles de eficiencia y ahorro energético.

P1.4.7. Fomento de la
investigacion e
innovacion en
tecnologias con bajas
emisiones de carbono, y
la adopcion de las
mismas.

Existen tecnologias con gran potencial pero ain no suficientemente desarrolladas, como las
tecnologias marinas, y en particular la edlica marina, ademas de la geotérmica profunda o los
biocarburantes avanzados, entre otros.

Asimismo es necesaria la I+] para mejorar la eficiencia de tecnologias méas maduras, como las
calderas de biomasa, las bombas de calor y la energia solar en todas sus formas.

P1.4.8. Fomento de la
utilizacion de
cogeneracion de calor y
energia de alta eficiencia
basada en la demanda de

El Position Paper recomienda para Espafia el desarrollo de redes de calefaccion urbana
eficientes y de sistemas de recuperacion de calor de los procesos industriales. Existen
importantes potencialidades de ahorro energético mediante el desarrollo de instalaciones de
cogeneracion en el sector industrial, en particular en los subsectores del papel, la madera y la
alimentacion; y en los sectores difusos, mediante aplicaciones térmicas para climatizacion,

T
E s%ﬁ] DE HACIENDA
= HIES L

# MINISTERIO

" ¥ ADMINISTRACIC
& PUBLICAS

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

12 de 26




Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. Politica de Cohesion 2014-2020

calor util

incluyendo la calefaccion de distrito.

El Plan de Energias Renovables 2011-2020, actualmente en revision, prevé un objetivo para
el 2020 de incremento de la potencia instalada de cogeneracion de 299 MW.

OT.2. Megjorar el
acceso, el uso y la
calidad de las
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion

P1.2.3. Refuerzo de las
aplicaciones de las TIC
para la Administracion
electronica, el
aprendizaje electronico,
la inclusion electrénica,
la cultura electrénica y la
sanidad electronica

La incorporacion masiva de las TIC en las ciudades, enfocandolas hacia el concepto Smart
City, incrementara la eficiencia de sus consumos de luz, energia, agua y calefaccion, al
tiempo que mejorard la gestion los servicios publicos, y en particular la del tréfico,
reduciendo la contaminacion atmosférica y acustica.

El uso de la e-Administracion no es todo lo intenso que seria deseable, con un 39% de los
ciudadanos que se relacionan electronicamente con las administraciones publicas frente al
objetivo europeo del 50%.

Por consiguiente es necesario aumentar la penetracion de los servicios publicos digitales ya
existentes, al igual que incrementar la e-Administracion local, en particular en las ciudades.

OT.5. Promover la
adaptacion al cambio
climatico y la
prevencion y gestion de
riesgos

PL.5.1. Apoyo a la
inversion destinada a la
adaptacion al cambio
climatico, incluidos
planteamientos basados
en ecosistemas

El Position Paper sefala que Espafa es especialmente vulnerable al cambio climatico, en
particular las zonas costeras con alta presion demografica.

Las ciudades tienen un alto potencial en la lucha contra el cambio climéatico al mismo tiempo
que soportan sus efectos en mayor medida que otros territorios.

Por lo tanto es necesario llevar a cabo acciones de mitigacion y adaptacion en las ciudades, en
particular en las zonas urbanas costeras.

OT.6. Conservar y
proteger el medio
ambiente y promover la
eficiencia de los
recursos

PL.6.1. La inversion en el
sector residuos para
cumplir los requisitos del
acervo de la Unién en
materia de medio
ambiente y para abordar
las necesidades,
determinadas por los
Estados Miembros, de
una inversion que vaya

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, transpone parcialmente al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva Marco de Residuos, y con ello sus objetivos
cualitativos (reduccion en las emisiones GEI, reduccion del vertido, impulso de la prevencion,
incremento de la responsabilidad del productor) y cuantitativos (50% de reciclado o
preparacion para la reutilizacion de residuos domésticos; 70% para el reciclado de residuos de
construccion y demolicion).

La gestion de residuos es un proceso de primera magnitud en las ciudades que requiere de
gran cantidad de recursos publicos pero al mismo tiempo presenta grandes beneficios
medioambientales y socioecondémicos.
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mas alla de dichos
requisitos

P1.6.2. La inversion en el
sector del agua para
cumplir los requisitos del
acervo de la Unién en
materia de medio
ambiente y para abordar
las necesidades,
determinadas por los
Estados miembros, de
una inversion que vaya
mas alla de dichos
requisitos

El Position Paper indica que la inversion en infraestructuras medioambientales deberia
dirigirse estrictamente a los ambitos en los que Espaiia sigue rezagada en cuanto a la
aplicacion del acervo de la UE.

En materia de saneamiento y depuracion Existen en Espafia incumplimientos en relacién con
la Directiva 91/271/CEE que analiza el grado de conformidad, en cuanto a numero de
aglomeraciones urbanas y carga contaminante en habitantes equivalentes, siendo conformes
aquellas aglomeraciones que son capaces de tratar la totalidad de su carga contaminante (red
de colectores y estacion depuradora de aguas residuales).

Actualmente el Reino de Espafia estd incurso en los procedimientos de infraccion 2004/2031,
2002/2123 y 2012/2100 en el ambito de saneamiento y depuracion de aguas residuales, por lo
que las actuaciones necesarias para revertir las correspondientes no conformidades tendran
prioridad.

P1.6.5. Accion para
mejorar el entorno
urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas
zonas industriales,
reducir la contaminacion
atmosférica y promover
medidas de reduccion del
ruido.

En Espafia se ha producido una verdadera explosion urbana en las Ultimas décadas, en
ocasiones siguiendo un modelo insostenible de crecimiento que ha conllevado el
empeoramiento de algunos componentes basicos de la calidad de vida urbana (contaminacion
del aire, de las aguas, ruido, trafico automovilistico, etc).

La contaminacion atmosférica es uno de los factores mas negativos de esta situacion. Algunas
ciudades espafiolas presentan niveles de ozono por encima del considerado como de riesgo
para la salud por la Union Europea durante mas de 25 dias al afo.

Por otro lado, existen centros histéricos que requieren rehabilitacion, asi como zonas verdes y
areas industriales abandonadas.

Es necesario llevar a cabo proyectos urbanos que ataquen estos problemas de forma integrada.

OT.7. Promover el
transporte sostenible y
eliminar los
estrangulamientos en

PL7.1. Apoyo a un
espacio europeo de
transporte multimodal
mediante la inversion en

El Position Paper indica que deberian completarse las conexiones con las redes RTE-T y los
enlaces interregionales y transfronterizos que faltan para corregir las redes radiales
tradicionales. Asimismo, sefiala que las inversiones financiadas por el FEDER deberian estar
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las infraestructuras de
red fundamentales

la red transeuropea de
transporte (RTE-T)

estrechamente articuladas con el Mecanismo «Conectar Europay.

Es necesario completar la red de infraestructuras ferroviarias, en particular en las regiones
menos desarrolladas y en transicion, ademas de en algunas mas desarrolladas, como Galicia y
la Comunidad Valenciana.

PL.7.2. Mejora de la
movilidad regional
mediante la conexion de
nudos secundarios y
terciarios a las
infraestructuras RTE-T

El Position Paper sefiala que es necesaria la racionalizacion del sistema de transporte para
apoyar la actividad econdémica mediante la integracion de los modos de transporte en las
regiones menos desarrolladas y en transicion.

Es necesario completar la red de infraestructuras ferroviarias, en particular en las regiones
menos desarrolladas y en transicion, ademas de en Galicia y en la Comunidad Valenciana
(corredor Mediterraneo).

Asimismo, es necesario realizar algunas inversiones en la red de transporte de las Islas
Canarias como consecuencia de sus particularidades como RUP.

OT.8. Promover el
empleo y favorecer la
movilidad laboral

P1.8.9. Apoyo al
desarrollo de viveros de
empresas y ayuda a la
inversion en favor del
trabajo por cuenta propia,
de las microempresas y
de la creacion de
empresas

La Estrategia Europa 2020 fija para Espafa el objetivo de que el 74 % de la poblacion de
entre 20 y 64 afos deberia estar empleada en ese afio. Desgraciadamente la cifra actual esté
muy lejos del objetivo, por debajo del 60%.

Las ciudades espafiolas han sido especialmente golpeadas por la crisis, lo que se ha traducido
en una fuerte destruccion de empresas y un nivel de desempleo, en especial de desempleo
juvenil.

La Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de
Espafia indica que se deben aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil
expuestas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016. Entre estas
medidas se encuentran el apoyo al emprendimiento y los autonomos.

Es necesario revitalizar la actividad economica de las ciudades mediante el apoyo a los
emprendedores, los trabajadores por cuenta propia y fomentar la creacion de empresas.

OT.9. Promover la
inclusion social y
luchar contra la

P1.9.2. La prestacion de
apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica vy
social de las

El Position Paper sefiala que las consecuencias sociales de la crisis se reflejan en el creciente
numero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (aproximadamente 11,7 millones,
el 25,5 % de la poblacion en 2010).

=" & MINISTERIO
|, DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
T LT SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

15de 26




Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. Politica de Cohesion 2014-2020

pobreza

comunidades de las
zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

La Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de
Espana sefala que se deben adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero
de personas con riesgo de pobreza o exclusion social

Entre los retos especificos de los programas de desarrollo urbano sostenible pueden citarse la
necesidad de mejorar la capacidad de insercion profesional de los grupos vulnerables
(inmigrantes, personas con discapacidad, gitanos y otros), en particular mediante el fomento
de la economia social.

OT 10. Invertir en la
educacion, el desarrollo
de las capacidades y el
aprendizaje permanente

La Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 indica
que se debe proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacion y la
formacion para el mercado de trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la
educacion permanente, prorrogando la aplicacion de la formacion profesional dual mas alla de
la actual fase piloto.

Entre los problemas del sistema educativo en Espafia que destaca el Position Paper, se
encuentran los bajos niveles de la educacion secundaria, el nimero demasiado alto de
abandono prematuro de los estudios y la falta de un sistema de formacion profesional
adaptado a las necesidades del mercado. Estas cuestiones contribuyen a un bajo incremento
de la productividad y reducen la capacidad de insercion profesional de los trabajadores.

Las infraestructuras educativas habran de jugar, por consiguiente, un papel fundamental en
los proyectos de desarrollo urbano sostenible integrado.
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2. ALTERNATIVAS AL CONTENIDO DEL PROGRAMA

La programacion del POCS 2014-2020 se ha realizado con la intencién de dar respuesta a los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 en los ambitos de la economia baja en carbono, desarrollo
urbano sostenible, calidad del agua y transporte sostenible.

Asimismo, este Programa es coherente con el marco de intervencion politica de la UE y gozara
de un elevado consenso que implique a los distintos agentes sociales e instituciones de cara a su
desarrollo.

Para ello, se han seleccionado las Prioridades de Inversion sobre las cuales existe un mayor
consenso en relacion con su mayor capacidad de obtencidon de resultados de la ayuda FEDER, en
detrimento de aquellas en las que el impacto de la ayuda se prevé inferior, ya sea porque existe
una necesidad de actuar menor o inexistente o porque los instrumentos de intervencion aportados
por el PO no son los mas idoneos para ello.

Por otra parte, entre las posibles alternativas se plantea, ademas, la denominada “alternativa
cero”, es decir, la no realizacién del Programa. La repercusion de la no implementacion del
Programa, desde un punto de vista financiero, seria la pérdida de la cofinanciacion prevista para
la implementacion de las actuaciones a través del FEDER, lo que supone desaprovechar la
oportunidad de invertir efectivamente en actuaciones que redunden en la mejora de las
posibilidades de crecimiento sostenible de nuestro pais en los &mbitos citados.

En particular, la no implementacion de actuaciones en el ambito de la economia baja en carbono,
ademas de implicar el incumplimiento de los requisitos de concentracion tematica de los
Reglamentos, supondria la desaprovechar la oportunidad de mejorar la eficiencia energética de
nuestra economia, de reducir nuestra dependencia energética exterior mediante el uso de las
energias renovables y, por supuesto, de reducir nuestras emisiones de GEI.

La no realizacion de actuaciones en el ambito del desarrollo urbano sostenible, ademas de
implicar el incumplimiento del requisito de los Reglamentos de destinar como minimo el 5% de
los recursos FEDER a este ambito, supondria la oportunidad de realizar importantes inversiones
en las ciudades espafiolas en las areas de TIC, PYME, energia y cambio climatico e inclusioén
social, entre otras.

La no implementacion de actuaciones en saneamiento y depuracion de aguas implicara la
imposicion, por parte de la Union Europea, de sanciones a Espafia por incumplimiento del acervo
comunitario en esta materia, ademas de desaprovechar la oportunidad de mejorar la calidad de las
aguas de nuestros rios.

La no realizacion de actuaciones en el dmbito del transporte sostenible dificultaria la puesta en
valor del esfuerzo realizado hasta ahora, no permitiendo la puesta en servicio de ejes estructurales
de la red TEN-T, ademas de desaprovechar la oportunidad de ayudar a la migracion modal desde

Por ello, resulta mas pertinente asegurar, como de hecho sucede, que se implemente la alternativa
de llevar a cabo el PO de Crecimiento Sostenible 2014-2020, incorporando adecuadamente:

e Las Prioridades de Inversion orientadas a generar dindmicas positivas a favor de la
proteccion, mejora y conservacion del medio ambiente.

e C(Criterios ambientales de seleccion de operaciones en las convocatorias de proyectos
que se desarrollen.
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3. IMPACTOS SIGNIFICATIVOS DEL PROGRAMA EN EL MEDIO AMBIENTE

El PO Crecimiento Sostenible 2014-2020 persigue, tanto en su propia concepciéon como en cada
uno de sus cuatro ejes prioritarios, la obtencion de impactos muy favorables para el medio
ambiente.

Como se explicd en apartados anteriores, este Programa se circunscribe a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020, todos ellos medioambientalmente muy favorables:

e Reduccion de las emisiones de GEI de los sectores difusos (basicamente transporte,
edificacion y servicios) en un 14% respecto de los niveles de 2005.

e Participacion de las fuentes renovables en nuestro consumo final de energia en un 20%.
® Mejora de la eficiencia energética en un 20%.

Analizando los efectos de cada eje del programa, es evidente que todas las medidas del Eje
POCS-1: Economia baja en Carbono, sean éstas de eficiencia energética o de energias
renovables, estdn enfocadas hacia la reduccion de emisiones de GEI. En concreto se esperan los
siguientes efectos:

e Incremento la proporcion del consumo de energias renovables para usos eléctricos, en
particular en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

* Mejoras en la eficiencia, interconectividad e incremento de su capacidad de absorcion
de energias renovables de las redes eléctricas espafiolas.

¢ Incremento de la participacion de las energias renovables para usos térmicos, en
especial la biomasa, los biocarburantes, el aprovechamiento energético de los residuos
y otras tecnologias.

e Incremento de la eficiencia energética de las empresas espanolas, en particular las
PYME, en el sector industrial y en los denominados sectores difusos de servicios y
transporte.

Las actuaciones del Eje POCS-2: Desarrollo Urbano Sostenible, tendran un fuerte componente en
economia baja en carbono, del 100% en los proyectos singulares, o del 25% en los proyectos
urbanos integrados. Ademas, estos ultimos tendran muy en cuenta el aspecto medioambiental de
las ciudades, en ambitos como la reduccion de la contaminacidon atmosférica y acustica, la
regeneracion de suelos contaminados, la gestion sostenible del agua y las actuaciones en materia
de minimizacion, reciclado y gestion de los residuos urbanos. Por consiguiente, los efectos de
este Eje en el medio ambiente de las ciudades también seran muy positivos. En concreto, se
esperan los siguientes impactos:

e Mayor eficiencia del parque de viviendas, asi como de las infraestructuras y servicios
publicos, en particular del alumbrado publico.

e Reduccion del consumo de recursos materiales y energéticos en el ambito urbano.
® Mejora de componentes basicos del medioambiente urbano (contaminacion del aire, de
las aguas, ruido, etc),

e  Proteccion del patrimonio natural de las ciudades espaiolas.
Las actuaciones del Eje POCS-3: Calidad del Agua, tendrdn un impacto muy beneficioso
mejorando la calidad del agua de nuestros rios, al depurar las aguas procedentes de las redes de
saneamiento de las ciudades. Todos los grandes proyectos en saneamiento y depuracidon a
cofinanciar habran de contar, individualmente, con Declaracion de Impacto Ambiental. Se espera
obtener los siguientes efectos sobre el medioambiente como consecuencia de la aplicacion de este
eje:

e Reduccion de las concentraciones de contaminantes en las aguas.
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¢ Eliminacion de la sobrecarga de ciertas depuradoras, especialmente en zonas turisticas

Por ultimo, las actuaciones del Eje POCS-4: Transporte Sostenible, tendran efectos muy positivos
en le trasvase modal desde un medio poco sostenible, la carretera, a otro mas eficiente y menos
contaminante, el ferrocarril. Todos los grandes proyectos de transporte incluidos en este eje
habran de contar, individualmente, con Declaracion de Impacto Ambiental.

e Trasvase modal del transporte por carretera al transporte por ferrocarril, mas limpio y
eficiente, lo que redundara en una disminucion de las emisiones de GEI.

e Mejora del acceso a puertos por ferrocarril, lo que incrementara el transporte maritimo
de mercancias, también mas limpio y eficiente que la carretera.

4. ASIGNACION FINANCIERA

La asignacion financiera (ayuda FEDER de la Unién) del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible 2014-2020 a cada eje prioritario y cada objetivo tematico, se ha realizado teniendo en
cuenta los requisitos de concentracion tematica.

En primer lugar, se senala que Espafia ha decidido que sus ejes prioritarios para la programacion
del periodo 2014-2020 coincidan con los objetivos tematicos 1 al 11 del Reglamento FEDER,
afadiendo 2 ejes: uno dedicado a desarrollo urbano sostenible y otro dedicado a la region
ultraperiférica de Canarias (RUP).

La concentracion tematica del FEDER obliga a asignar un 80% de los recursos a los objetivos
tematicos 1 a 4 (I+D+i, PYMEs, TIC y EBC) y, dentro de ellos, un 20% a EBC para las regiones
mas desarrolladas. Estos porcentajes bajan al 60% y 15% para las regiones en transicion y al 50%
y 12% para la region menos desarrollada. El siguiente grafico muestra el mapa de concentracion
tematica de las regiones espafiolas.

Grafico 7. Concentracion tematica del FEDER por tipologia de regiones

1+De+i

PYMES

TG

E. B. Carbono

Miri desie ridLivika
B Tramseria
W e Sewarmnllada

o, s 0
Ve 4

Fuente: elaboracion propia

Adicionalmente, el Reglamento indica que las medidas destinadas a la lucha contra el cambio
climatico supondran, indicativamente, el 20% de la contribucion de todos los Fondos para el
periodo 2014-2020.

Por ultimo, como se dijo en apartados anteriores, el Reglamento establece la obligacion de
dedicar al menos un 5% de los recursos del FEDER a medidas integradas para el desarrollo
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urbano sostenible, entendiendo por éstas, actuaciones que den respuesta a una estrategia integrada
definida en area urbana y que abarquen mas de un objetivo tematico.

A la vista de lo anterior, la asignacion financiera del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible es muy importante en el OT4: Economia baja en Carbono y algo menor en el Eje de
desarrollo urbano sostenible, que incluye actuaciones en los OT2 y 4 (dentro de concentracion
tematica) y OTS5, 6, 8, 9 y 10 (fuera de concentracion tematica).

La inclusién en el Eje urbano de los Objetivos Tematicos 8, 9 y 10, de ambito social, tienen
cabida en el presente Programa Operativo en virtud de la flexibilidad que permiten los
Reglamentos de asignar hasta un 10% de los recursos FEDER a objetivos del FSE.

También atiende a las necesidades para cumplir la normativa comunitaria en saneamiento y
depuracion de aguas (OT6) y actuaciones en materia de transporte sostenible (OT7), ambas fuera
de concentracion tematica.

a) Economia baja en Carbono

Se destinaran un total de 1.840 Millones de € de ayuda FEDER, cuyo organismo intermedio sera
el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) en estrecha colaboracion con
la Oficina Espafiola de Cambio Climéatico (OECC).

* De esta ayuda, aproximadamente el 40% se asignara a energias renovables, tanto para
usos térmicos como para usos eléctricos, incluyendo el desarrollo de redes que sea
necesario para incrementar la penetracion de las renovables en el mix eléctrico.

e El 60% restante se destinara a eficiencia energética, incluyendo medidas sobre sectores
que tienen gran potencial de ahorro, como la edificacion, las empresas industriales y el
alumbrado publico, entre otros.

b) Desarrollo urbano sostenible

El PO Crecimiento Sostenible destinard al tramo urbano un total de 1.500 Millones de € de ayuda
FEDER, distribuidos de la siguiente forma:

e 1.000 Millones de € para la realizacion de proyectos urbanos integrados que actien
sobre varios Objetivos Tematicos, incluyendo los de tipo social, y que seran
gestionados directamente por los Ayuntamientos que resulten adjudicatarios en
convocatoria publica. Estas inversiones permitiran cumplir el requisito de asignacion
minima de un 5% a proyectos urbanos integrados citado anteriormente.

e 500 Millones de € para proyectos singulares en economia baja en Carbono dentro del
ambito urbano, que seran también gestionados por los Ayuntamientos adjudicatarios de
las convocatorias lanzadas por el IDAE. Estos proyectos ayudaran a cumplir la
concentracion tematica del 20% en economia baja en Carbono.

¢) Calidad del agua

Se destinaran a instalaciones de saneamiento y depuracion un total de 700 Millones de € de ayuda
FEDER, cuyo organismo intermedio serd el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, y se distribuiran de la siguiente forma:

e Para instalaciones incursas en procedimiento de infraccion de la Directiva 91/271/CEE:
350 Millones de €

e Para instalaciones no incursas en procedimiento de infraccién pero con expediente
abierto: 200 Millones de €

e Otras instalaciones de depuracion y saneamiento: 150 Millones de €.
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Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. Politica de Cohesién 2014-2020

d) Transportes

Se financiaran tramos para completar la red de alta velocidad, en particular los Corredores
Mediterraneo y Atlantico, asi como instalaciones que faciliten la intermodalidad y eliminen
cuellos de botella. Asimismo, se continuaran trayectos ya iniciados en periodos anteriores en
Galicia y Extremadura, y se completard y mejorard (ERTMS) la red convencional en Andalucia.
Dentro de estos ambitos se asignard un total de ayuda FEDER de 1.800 Millones de €.

e)Asistencia técnica
Se destinaran 40 Millones de € a las actividades de Asistencia Técnica de este programa, la cual
incluira la siguiente tipologia de actuaciones:

e  Actuaciones de control y gestion desarrolladas

e Actuaciones de evaluacion y de estudios desarrollados

e  Acciones de informacion y comunicacion
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Cuadro 2: Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

Eje prioritario Fondo | Ayuda de la Unién Objetivo tematico

(en EUR)
POCS-1: Economia baja en Carbono | FEDER 1.800 M€ OT.4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de Carbono en todos los sectores
POCS-2: Desarrollo Urbano 1.000 M€ OT.2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

Sostenible

POCS-3: Calidad del agua

POCS-4: Transporte Sostenible

Asistencia Técnica

(Proyectos Urbanos integrados)

OT.4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de Carbono en todos los sectores

OT.5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos

OT.6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos

OT.8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral

OT.9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente

500 M€

(Proyectos singulares en EBC)

OT.4. Favorecer el paso a una economia de bajo nivel de emision de Carbono en todos los sectores

700 M€ OT.6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos
1.800 M€ OT.7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales
40 M€ Programa Operativo Crecimiento Sostenible 2014-2020
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5. COHERENCIA CON OTRAS ESTRATEGIAS Y PLANIFICACIONES

A la vista de las necesidades y de las recomendaciones de la Unién Europea identificadas en los
apartados anteriores, este Programa pondrd en marcha una estrategia coherente con otras
estrategias nacionales ya existentes, incluido el Programa Nacional de Reformas, y al mismo
tiempo alineada con la Estrategia de la Union para el desarrollo inteligente, sostenible e
integrador, con el Acuerdo de Asociacion.

POCS-1: Economia baja en Carbono

El Programa Nacional de Reformas 2013, dentro del apartado IV: Progresos para alcanzar los
objetivos nacionales de la Estrategia Europa 2020, establece en su Objetivo 3: Cambio climatico
y sostenibilidad energética, una serie de medidas destinadas a fomentar el uso eficiente de los
recursos, las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y el control de la
contaminacion.

Seglin se indica en el PNR, el objetivo de reduccion de emisiones de GEI se traduce, por un lado
en la necesidad de reducir las emisiones en los sectores difusos (no incluidos en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la UE, RCDE) en un 10% en 2020 respecto a 2005, y por
otro lado, en las reducciones de las emisiones de las empresas que estan bajo el ambito de
aplicacion del comercio de derechos de emisiones que ha sido armonizado a nivel europeo.

Las actuaciones en el ambito de los sectores difusos se estan planificando en el marco de la hoja
de ruta para el horizonte 2020, si bien existen iniciativas que ya se han puesto en marcha: el
Programa Proyectos Clima, que esta contribuyendo a la adquisicion de reducciones verificadas de
emisiones de CO, equivalente que resulten del desarrollo de proyectos en Espafia; por otro lado,
el Plan de Impulso al Medioambiente PIMA Aire contribuird a la reduccion de emisiones
contaminantes a partir de la renovacion del parque de vehiculos comerciales, el PIMA Tierra a la
reduccion de emisiones por la renovacion del parque de tractores, y el Programa de Incentivos al
Vehiculo Eficiente PIVE a la reduccion de GEI del parque de vehiculos privados.

Dentro del ambito especifico de la eficiencia energética, se encuentra en vigor el Plan de Ahorro
y Eficiencia Energética 2011-2020. No obstante, debido a la reciente aprobacion de la Directiva
2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, se revisaran y fijaran nuevos objetivos a 2020, en
el futuro Plan de Accidn de Eficiencia Energética 2014-2020.

Otro sector clave en la economia baja en carbono es el de las energias renovables, por el que
nuestro pais viene apostando decididamente desde hace muchos afios. El instrumento principal de
apoyo a este sector es el Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, actualmente en revision.

El Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, en coherencia con las estrategias europeas y
nacionales citadas anteriormente, concentrara sus actuaciones en Economia baja en Carbono en
los ambitos de la eficiencia energética, las energias renovables y las redes de energia eléctrica.
Dichas actuaciones estan incluidas en el Objetivo Tematico 4 del Acuerdo de Asociacion.

POCS-2: Desarrollo urbano sostenible

Se fomentard la migracion hacia un modelo de desarrollo urbano sostenible en la linea del
capitulo 5bis del Acuerdo de Asociacion.

La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local, de diciembre de 2009, es un
documento de referencia a nivel estatal para el desarrollo urbano sostenible en nuestro pais. En la
misma se proporcionan una serie de directrices de actuacion urbana en &mbitos diversos, como el
modelo urbanistico, la accesibilidad, la movilidad y el transporte sostenible, la gobernanza y la
participacion ciudadana, la edificacidon, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico de las
ciudades espaiiolas, y las relaciones entre los mundos urbano y rural.
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Especial mencion debe hacerse también al Pacto de los Alcaldes, que pretende reunir a los
Alcaldes de las ciudades mas vanguardistas de Europa en una red permanente de intercambio de
informacion para la aplicacion de buenas practicas con el objetivo de mejorar la eficiencia
energética en el entorno urbano. Ver Grafico 6.

Grafico 6. Firmantes del Pacto de los Alcaldes en Espaiia
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Fuente: http://www.pactodelosalcaldes.eu/participation/covenant_map_es.html

Dentro de este Programa Operativo se apoyaran proyectos urbanos integrados enfocados hacia un
modelo de ciudad inteligente, sostenible e integradora.

Ciudad Inteligente

Con actuaciones incluidas en el Objetivo Tematico 2.

Se fomentaran las tecnologias de informacion y comunicacion urbanas que ayuden a gestionar de
forma inteligente las actividades y servicios de la ciudad y la conexion entre las mismas, dirigidas
hacia el concepto de “smart city”, y en linea con la Agenda Digital para Espana.

Ciudad Sostenible
Mediante acciones incluidas en los Objetivos Tematicos 4, 5 y 6.

Se promoveran todas las acciones de economia baja en carbono en las ciudades, incluidas la
eficiencia energética, el fomento de las renovables, la movilidad urbana sostenible y la
minimizacion, reciclado y valorizacion energética de los residuos, coherentemente con el Plan
Nacional Integral de Residuos.

Asimismo se impulsardn medidas dirigidas hacia la mejora del medio ambiente urbano, hacia la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en linea con el Plan Nacional de adaptacion al
Cambio Climatico y hacia la reduccion de la contaminacion en todas sus formas, en particular en
coherencia con las medidas del Plan Nacional de Calidad del Aire.

Se actuard en la conservacion y restauracion del patrimonio cultural, natural e historico-artistico
de las ciudades.

Ciudad Integradora

Objetivos Tematicos 8, 9y 10.

Se fomentaran infraestructuras orientadas a la integracion social de todos los colectivos, como las
personas mayores y los discapacitados, a la igualdad de oportunidades, en particular en lo relativo
al acceso a la educacion y al empleo, y a la lucha contra la pobreza. Las actuaciones del Programa
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Operativo en este ambito estardn coordinadas con las medidas del Plan Nacional de Inclusion
Social 2013-2016.

Por ultimo, dentro de este eje, se apoyardn proyectos singulares de economia baja en carbono en
las ciudades.

POCS-3: Calidad del agua

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas (Saneamiento y Depuracion) 2007-2015, continuacion
del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion (1995-2005), tiene como punto de partida el
cumplimiento de los requerimientos todavia no satisfechos de la Directiva 91/271/CEE, de aguas
residuales urbanas, con la incorporacion de los nuevos objetivos de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 60/2000/CE) y del Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacioén del
Agua).

En relacion con el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, es necesario generalizar sistemas
eficaces de depuracion y redes de saneamiento que conduzcan todas las aguas residuales a las
depuradoras, en particular para muchas aglomeraciones urbanas de pequefio tamafio.

Por otro lado, uno de los objetivos fundamentales del Programa AGUA es incorporar, en la
mayor medida posible, la reutilizacion de aguas depuradas para incrementar las disponibilidades
de recursos hidricos.

Dentro de este Programa Operativo se realizaran las inversiones pendientes en el sector del agua
en Espafia que son necesarias para cumplir el acervo medioambiental de la Unidn, en particular
en materia de saneamiento y depuracion. Estas inversiones se engloban dentro de la Prioridad de
Inversion 6.2 del Objetivo Tematico 6 del Acuerdo de Asociacion.

POCS-4: Transporte sostenible

El Programa Nacional de Reformas 2013 sefiala el impulso a la intermodalidad como una de las
claves en el desarrollo competitivo y sostenible del sector transporte en nuestro pais.

La estrategia existente a nivel nacional de mayor importancia en este sector es el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2014-2020, que atiende a la necesidad de
plantear un nuevo marco de la planificacion estratégica de las infraestructuras de transporte
adaptado a las circunstancias econdmicas actuales, mediante estrategias dirigidas al refuerzo de la
competitividad y sostenibilidad econdmica, social y ambiental en el largo plazo.

Entre los objetivos del PITVI cabe destacar:

e Potenciar la red de alta velocidad espafiola como uno de los principales elementos
vertebradores del territorio, culminando los principales ejes estructurales del mismo.

e Alcanzar un alto nivel competitivo optimizando los flujos del sistema nacional de
transportes, por medio de su adecuada gestion y el fomento del trasvase modal desde la
carretera hacia medios mds sostenibles, en particular el ferrocarril. Este trasvase no
solo es importante en el caso del transporte de viajeros, sino también, y muy
especialmente, en el trafico de mercancias.

® Mejorar la gestion del sistema de transporte, en particular el transporte ferroviario,
mediante sistemas inteligentes como el standard ERTMS y con la implantacién de
soluciones para el diferencial de ancho de vias.

En el marco del PITVI, es necesario continuar con el esfuerzo realizado hasta ahora para disponer
de unas conexiones eficientes con la Union Europea. En este contexto destaca la importancia
estratégica del Corredor Mediterraneo, que recorre cuatro Comunidades Autonomas hasta la
frontera francesa, y del Corredor Atlantico.
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Este Programa Operativo acometera actuaciones incluidas en el Objetivo Tematico 7, dentro de
las Prioridades de inversion 7.1, 7.2y 7.3
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